清远市港口岸线使用审批实施细则

（征求意见稿）

第一条 为保护和合理利用我市港口岸线资源，促进我市港口高质量建设与发展，提高港口岸线使用审批的科学性、合理性与可操作性，根据现行《中华人民共和国港口法》《港口岸线使用审批管理办法》《广东省港口管理条例》等有关法律法规规定，结合本市实际，制定本实施细则。

第二条 在我市港口总体规划范围内建设码头等港口设施使用港口岸线的，应当按照本实施细则开展港口岸线使用审批。
第三条 本实施细则所指港口岸线，是指港口总体规划范围内的岸线，包含维持港口设施正常运营所需的相关水域和陆域。

港口岸线分为港口深水岸线与非深水岸线。港口深水岸线和非深水岸线划分标准及范围按交通运输部规定执行。

第四条 港口岸线的开发利用应当符合港口规划及国土空间总体规划，坚持深水深用、节约高效、合理利用、有序开发的原则，实行统一规划、管理、利用与保护，优先用于专业化、规模化的公用码头建设。

第五条 清远市交通运输局负责港口岸线使用审批的行政管理工作，负责本实施细则的组织实施。

县（市、区）人民政府负责在国民经济和社会发展计划中体现港口的发展和规划要求，对管辖区域内的港口建设项目提出产业政策符合性、建设必要性等具体意见，并依法保护和合理利用港口资源。

发展改革、自然资源、生态环境、水利、林业、海事、航道等部门按照各自职责，协助做好港口岸线使用管理工作。

第六条 需要使用港口岸线的建设项目，应当在报送项目申请报告或者可行性研究报告前，向清远市交通运输局提出港口岸线使用申请，申请材料包括：

（一）港口岸线使用申请表，内容包括岸线长度、使用用途、泊位吨级、通过能力等；

（二）申请人情况及相关材料；

（三）建设项目工程可行性研究报告或者项目申请报告；

（四）海事、航道部门关于建设项目的意见；

（五）法律、法规规定的其他材料。

前款规定的港口岸线使用申请表样式参照交通运输部统一规定。

第七条 清远市交通运输局收到申请材料后，对申请材料符合法定形式的，应当当场受理；对申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当当场或者在五个工作日内一次告知申请人需要补正的全部内容。

第八条 申请使用港口深水岸线的，具体按照《广东省港口管理条例》《港口岸线使用审批管理办法》等有关规定办理。

第九条 申请使用港口非深水岸线的，清远市交通运输局在受理港口非深水岸线使用申请材料后，在二十个工作日内完成现场勘察、核实申请材料、征求县（市、区）人民政府及有关部门意见等工作，应当组织专家评审，作出许可或者不予许可的决定。二十个工作日内不能办结的，经负责人批准，可以延长十个工作日。

专家评审所需时间不计算在期限内。

第十条 港口岸线使用申请审查、专家评审的主要内容包括：

（一）建设项目是否符合产业政策和港口规划，具体包括建设项目是否符合清远港总体规划与规划环评要求；是否符合我市国民经济与社会发展的远景目标；是否符合当地产业政策发展要求等。

（二）建设项目的必要性分析，具体包括建设项目是否适应当地产业发展与周边水路运输需求；是否有效促进区域经济效益、社会效益、生态效益均衡发展要求等；

（三）工程可行性研究报告或者项目申请报告提出的岸线使用方案是否符合国家技术标准和规范；

（四）岸线使用方案的合理性分析，具体包括岸线使用方案是否充分合理利用港口岸线资源；是否符合国土空间总体规划及水利、环境保护等有关管理规定；是否合理使用维持港口设施正常运营所需的相关陆域与水域的范围等。

（五）岸线使用方案是否满足航道、通航安全的相关要求，具体包括建设项目是否符合海事部门关于岸线安全使用的要求；是否符合航道部门关于航道通航条件影响评价审核 的要求等。

（六）满足法律、法规和国家规定的其他要求。

第十一条 建设项目所在县（市、区）人民政府关于建设项目的意见，应当作为港口岸线使用审批的重要参考。
第十二条 批准使用港口岸线的建设项目，应当在取得岸线批准文件之日起三年内开工建设。逾期未开工建设，批准文件失效。

批准文件失效后，如继续建设该项目需要使用港口岸线，应当重新办理港口岸线使用审批手续。

第十三条 港口岸线使用有效期不超过五十年，具体使用年限不得超过后方陆域使用年限。超过期限继续使用的，港口岸线使用人应当在期限届满三个月前向原批准机关提出申请。
第十四条 港口岸线使用人应当按照批准的范围、用途及期限使用港口岸线，不得擅自转让使用权。如因企业更名或者控股权转移导致岸线实际使用人发生改变，或者改变批准的岸线用途，应当按照本实施细则规定的程序报原批准机关审批。

第十五条 本管理办法自****年**月**日起实行，有效期为五年。
