
《关于落实在电子认证服务行业实施守信联合激励和失信联合惩戒的工作方案》解读
一、《方案》起草原由

根据国家印发《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）、《关于在电子认证服务行业实施守信联合激励和失信联合惩戒的合作备忘录》（发改财金〔2017〕844号）及《清远市人民政府关于印发清远市建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度实施方案的通知》（清府〔2017〕35号）、《关于印发〈2017年清远市社会信用体系建设工作要点〉和〈2017年清远市社会信用体系重点建设项目〉的通知》（清信建〔2017〕1号）等有关文件要求，我市需制定电子认证服务行业实施守信联合激励和失信联合惩戒的工作方案。
二、《方案》各项部分内容解读
第一部分“守信联合激励和失信联合惩戒对象”。对在电子认证服务行业的守信联合激励对象和失信联合惩戒对象做出明确定义和解析。
第二部分“工作协调制度”。建立工作协调机制，加强各相关部门间的信息互通，由相关19个部门和机构组成。
第三部分“联合激励和联合惩戒的实施”。明确实施的对象，各成员单位根据公共信用信息平台推送的守信电子认证服务机构的“红名单”和在电子认证服务领域存在严重失信行为的机构及其有关人员的“黑名单”，依规对守信电子认证服务机构给予联合激励，对失信机构和失信人员实施联合惩戒，对于从名单中撤销的对象，各成员单位应依据相关规则和程序，停止实施激励或惩戒措施。守信电子认证服务机构的“红名单”和在电子认证服务领域存在严重失信行为的机构及其有关人员的“黑名单”在清远市经济和信息化局网站（公众网）、“信用清远”网站和清远企业信用信息公示系统向社会公布，接受社会监督。
第四部分“开展联合激励和联合惩戒”。明确了对守信电子认证服务机构的激励措施，包括通登记注册绿色通道、提供各种便利服务、加快项目审批、评优评先优先考虑等12项激励措施。对失信机构及失信人员的惩戒措施，包括责令限期整改、重点监管、限制取得政策性资金、限制参与评优评先等14项惩戒措施。

第五部分“工作要求”。提出了对各成员单位的工作要求，强调要充分利用市公共信用信息平台、报纸、广播、电视、网络媒体等途径以及新闻发布会等形式，广泛宣传联合激励和联合惩戒措施落实的情况和典型案例。
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